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Politechnika Slaska

Nowatorskie rozwigzania w obszarze ekonomii spolecznej

na przykladzie projektu PI-PWP CouveusePL

Streszczenie

W artykule przedstawiono innowacyjne rozwiazania z zakresu ekonomii spotecznej oraz
aktualne tendencje panujace na rynku pracy w Polsce. Scharakteryzowano projekt PI-PWP
CouveusePL jako przyktad wypracowania nowatorskiego modelu wsparcia 0s6b
bezrobotnych, przedstawiajac jego kluczowe aspekty oraz problemy pojawiajace si¢ w trakcie

jego realizacji. Wskazano na dobre praktyki i rozwiazania uzyskane dzigki realizacji projektu.

1. Wprowadzenie

Funkcjonowanie rynku pracy w Polsce w ciagu ostatnich kilku lat nie podlegato zadnym
drastycznym zmianom. Sposrod dziatajacych wg. stanu na 30.09.2013 roku 4 055 884
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych 95,6 % stanowia mikrofirmy (zatrudniajace od
0 do 9 os6b) [1, tablica 1]. Takie rodzaje dziatalno$ci stanowia baze dla funkcjonowania catej
gospodarki krajowej. Z drugiej strony sfera bezrobocia to ciagle duzy problem spoleczny —
faczna liczba bezrobotnych w II kwartale 2013 roku wynosita ponad 2,1 mln oséb (w tym
kobiety to ponad 1,06 mln, mezczyzni to ponad 1,04 mln o0séb). Srednia stopa bezrobocia,
wynoszaca w skali catego kraju 13,5%, jest bardzo zr6znicowana, ale nawet w tych regionach
kraju, ktére uznajemy za miejsca o niskiej stopie bezrobocia (wojewodztwa wielkopolskie,
mazowieckie, $laskie oraz matopolskie) wynosi ono okoto 10 — 11 % [2, str. 13]. Oznacza to,
iz wciaz stoimy przed problemem, jakim jest duza liczba osdb nie bgdacych w stanie
samodzielnie sig utrzymac.

Aktywizacja osob bezrobotnych to jedno z dzialan realizowanych przez Urzedy Pracy.
W 2011 roku na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu wydatkowanych zostato
Z Funduszu Pracy 179,6 min zt, z czego 31 % (45 mln z}) zostalo przeznaczonych na podjecie

dziatalnosci gospodarczej oraz wyposazanie i doposazanie stanowisk pracy [3, str. 81].
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Sposrod roznych form aktywizacji 0sob bezrobotnych (szkolenia, prace interwencyjne, prace
spotecznie uzyteczne, roboty publiczne, dotacja na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej) to
wiasnie dotacja na rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarczej uznawana jest za najtrwalsze
dzialanie — ponad 20 % uczestnikOw po uplywie minimum 7 miesigcy od momentu
zakonczenia wsparcia nadal bylo zatrudnionych - pozostale formy wsparcia uzyskuja
znacznie nizsze wskazniki trwatosci [4, str. 121 13].

Skutecznos¢ tej formy aktywizacji osob bezrobotnych, w poréwnaniu do innych
rozwiazan, dala asumpt do podjecia dziatan, majacych na celu wypracowanie nowego
rozwiazania, pozwalajacego na zwielokrotnienie tego efektu, rozumianego jako zwickszenie
prawdopodobienstwa zalozenia oraz dlugotrwatego funkcjonowania zaktadanych przez
bezrobotnych firm. Dziatania te, prowadzone w przysztosci przez organizacje obszaru
ekonomii spotecznej (stowarzyszenia, spoéldzielnie socjalne), powinny przynie$¢ korzysé

w postaci sprawdzonego modelu wsparcia 0sob bezrobotnych.

2. Charakterystyka projektu PI-PWP CouveusePL (na podstawie [5])

Projekt PI-PWP CouveusePL to projekt innowacyjny, realizowany w ramach
wspotpracy ponadnarodowej. Liderem projektu jest Stowarzyszenie Wspotpracy Regionalnej
z Katowic (SWR), natomiast wsparcie merytoryczne dla projektu dostarczaja dwie francuskie
organizacje: Union des Couveuses (Paryz) i Couveuse Interface (Marsylia). Ponadto
w projekcie bierze udziat polski partner — Powiatowy Urzad Pracy w Zabrzu. Realizacja
przedsigwzigcia wspotfinansowana jest ze $rodkéw Unii  Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego (Dziatanie 6.1.1. Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki) oraz budzetu RP.

Celem projektu PI-PWP CouveusePL jest poprawa jako$ci wsparcia udzielanego
osobom bezrobotnym w zakresie rozpoczecia wilasnej dziatalnosci gospodarczej poprzez
adaptacje 1 dostosowanie francuskiego modelu Couveuse do polskich realiow prawnych,
gospodarczych i spotecznych. Produkt finalny uzyskany w ramach realizacji projektu PI-PWP
CouveusePL zaklada bowiem umozliwienie osobom planujacym podjgcie dziatalnos$ci
gospodarczej, stawianie swoich ,pierwszych krokdw” na rynku pracy poprzez tzw.
»dziatalno$¢ gospodarcza na probe”, czyli poprzez przetestowanie okreslonej dziatalnosci pod
kierunkiem 1 opieka doradcéw inkubatora. Zastosowanie jednak takiego rozwiazania
w praktyce wymaga najpierw przetestowania metodologii i narzedzi inkubatora typu
CouveusePL w polskich realiach prawnych. W tym celu, w ramach projektu udzielone zostato

wsparcie 7 uczestnikom projektu, pragnacym sprawdzi¢ swoOj pomyst na biznes,
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a w przypadku powodzenia, zarejestrowac dzialalno$¢ gospodarcza. Ponadto, aby efekty

projektu mogly by¢ szeroko stosowane, konieczne bylo upowszechnienie wiedzy na temat

metodologii i narz¢dzi inkubatora typu CouveusePL ws$rdd publicznych i niepublicznych

instytucji rynku pracy oraz witaczenie ich do codziennej praktyki tych podmiotow.

Rozpoczecie projektu nastapito 16.12.2011 r., a jego zakonczenie planowane jest na

30.09.2014 r. Projekt, zgodnie z zasadami obowiazujacymi w projektach innowacyjnych

testujacych, finansowanych w ramach PO Kapitat Ludzki sktada si¢ z trzech faz:

przygotowania, testowania oraz upowszechniania i mainstreamingu, co przedstawiono na

rys 1. Dodatkowo, na rysunku, wskazano gtéwne zadania poszczegolnych faz.
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Rys. 1 Fazy realizacji projektu PI-PWP CouveusePL
Zrédlo: opracowanie wlasne

Przestanki sktaniajace do podjgcia realizacji projektu i checi osiagnigeia postawionego

w nim celu byly nastepujace:

potrzeba wypracowania rozwigzan w zakresie problemow braku zatrudnienia dla osob
zainteresowanych rozpoczgciem prowadzenia wiasnej firmy, a tym samym zwigkszenia
skuteczno$ci wsparcia tych osob,

zwigkszenie efektywnosci wydatkowania publicznych $rodko6w na  wspieranie
rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

konieczno$¢ opracowania skutecznych rozwiazan umozliwiajacych ograniczenie ryzyka
porazki, ponoszonego przez osobg rozpoczynajaca dziatalno$¢ gospodarcza - utrata

statusu osoby bezrobotnej i jednocze$nie brak praw do $wiadczen (ubezpieczenie
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zdrowotne, zasitek) w przypadku osob bezrobotnych czy poszukujacych pracy,

niepozostajacych w zatrudnieniu.

— nieadekwatne kompetencje os6b wspomagajacych przygotowanie osoéb bezrobotnych do
podjecia dziatalnoéci gospodarczej, a potem bioracych udziat w ich ocenie — standardem
jest tutaj angazowanie w te procesy doradcow zawodowych, ktorzy nie posiadaja
praktycznych do§wiadczen z samodzielnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

Biorac pod uwage powyzsze, innowacja, ktora bedzie wynikiem omawianego projektu,
ma by¢ odpowiedzia na potrzeby zwigkszenia skuteczno$ci i efektywno$ci wsparcia
udzielanego osobom bezrobotnym, ktére chcialyby rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza.
Ponadto proponowana innowacja utatwi osobom bezrobotnym usamodzielnienie si¢ poprzez
obnizenie ryzyka, zwiazanego z rozpocz¢ciem dzialalnosci gospodarcze;j.

Innowacyjnos¢ produktu finalnego projektu PI-PWP CouveusePL opierajaca si¢ na
wprowadzeniu nowego standardu w organizacji dzialan zwiazanych z wspieraniem inicjatyw
gospodarczych 0sob bezrobotnych, charakteryzuje sig:

— poszerzeniem zakresu wsparcia beneficjentow o ,,trening w prowadzeniu dziatalnosci”
nadzorowany przez inkubator;

— indywidualizacja wsparcia — indywidualny plan wsparcia oraz indywidualny doradca —
trener prowadzacy podopiecznego w drodze do samodzielnego funkcjonowania na
rynku;

— zastosowaniem procesowego podejscia w organizacji dziatalno$ci inkubatora;

— uwzglednieniem w systemie organizacyjnym inkubatora proceséw ciaglego
doskonalenia;

— wlaczeniem do =zakresu dziatalno$ci tworzenia 1 utrzymywania powigzan

Z interesariuszami inkubatora (m.in. z instytucjami rynku pracy 1 pomocy spolecznej).

3. Trudnos$ci podczas realizacji projektu PI-PWP CouveusePL!

W trakcie realizacji projektu zidentyfikowano szereg problemow, ktore nalezato
rozwiazaé, tak, aby mozliwe bylo stosowanie opracowaneg0 rozwiazania w warunkach
krajowych. Ponizej zaprezentowane zostaly najwazniejsze z tych problemow wraz z ich

rozwiazaniem.

! Opracowano w oparciu o wywiady przeprowadzone z pracownikami SWR, doradcami oraz ekspertami
uczestniczacymi w realizacji projektu PI-PWP CouveusePL
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Problem utraty przez uczestnikow statusu bezrobotnego

Podczas charakterystyki projektu zwrdécono uwage na przestanki sktaniajace do
podjecia projektu CouveusePL. Jedna z nich byl problem utraty statusu osoby bezrobotnej
i jednocze$nie braku praw do $wiadczen (ubezpieczenie zdrowotne, zasitek).
W przypadku omawianego projektu zagadnienie to rozwiazano poprzez skonstruowanie
umow dwu lub trojstronnych z uczestnikiem projektu - osoba wyrazajaca cheé rozpoczecia
dziatalnos$ci gospodarczej. Umowa dwustronna zawiazywana byla pomigdzy uczestnikiem
projektu a SWR. W ramach tej umowy bezrobotny tracit prawo do zasitku, jednakze miat
zagwarantowane prawo do ubezpieczenia oraz dodatkowo przystugiwatlo mu stypendium
szkoleniowe, w kwocie zblizonej, badz wyzszej od zasitku. Stypendium szkoleniowe
uczestnik otrzymywal za udzial w szkoleniach przygotowujacych go do prowadzenia
dziatalnoséci gospodarczej. Minimalna ilo§¢ godzin szkoleniowych to 25 h tygodniowo.
Z kolei umowa trojstronna zawiazywana byla, procz uczestnika projektu i SWR, dodatkowo
Z Urzedem Pracy. W jej przypadku uczestnik projektu nie tracit statusu osoby bezrobotnej
lecz otrzymywat zasitek i posiadat obowiazkowe ubezpieczenie zdrowotne.

Problem znalezienia kandydatow na uczestnikéw projektu
W przypadku omawianego projektu odpowiedni dobdr jego uczestnikow jest kluczowym
czynnikiem jego sukcesu, stad tez proces doboru odpowiednich oséb do projektu byt bardzo
czasochtonny, a zarazem pracochtonny. Rekrutacja uczestnikow do projektu przebiegata
w kilku etapach. Podczas tego procesu brano pod uwage nie tylko uwarunkowania
ekonomiczne, ale przede wszystkim motywacyjne. Problemem byto znalezienie osob, ktore
chca prowadzi¢ wlasna dzialalno$¢ i z niej si¢ utrzymywac, a nie takie, ktore chcialyby
otrzyma¢ dofinansowanie. W wyniku [ etapu rekrutacji wytoniono 3 uczestnikow, sposrod
grupy 25 osob, z kolei w wyniku II tury udato si¢ wyloni¢ 4 osoby z 44 chetnych do udzialu
w projekcie.

Problemy zwiqzane 7 przygotowaniem uczestnikow do rozpoczynania

dzialalnosci

Z tego wzgledu, iz proces rekrutacji przygotowano i przeprowadzono bardzo starannie, do
projektu wybrano osoby zmotywowane, majace wizj¢ wilasnego biznesu i wychodzace
Z inicjatywa. Problemem byl brak wiedzy 1 do§wiadczenia z zakresu zarzadzania dziatalnos$cia
od strony sformalizowania jej i strona praktyczna. Konieczne bylo wigc poglebienie wiedzy
z zakresu ekonomii, przedsigbiorczosci, poruszania si¢ po rynku i bycia konkurencyjnym.

Bardzo istotne, w tym przypadku bylo nauczenie si¢ bycia elastycznym - umiejetnosci
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dostosowania si¢ do warunkéw panujacych na rynku 1 reagowania na zachodzace w otoczeniu
zmiany. Podczas procesu rekrutacji starano si¢ wybra¢ najbardziej rokujace oferty, co réwniez
mialo sprzyjac rozpoczeciu dziatalno$ci po maksimum sze$ciu miesiacach treningu.

Perspektywy uczestnikow na trwatosé prowadzenia ich dziatalnosci
Mimo, iz podczas procesu rekrutacji wybierano najbardziej rokujace pomysty na biznes,
bardzo trudno jest okresli¢ szans¢ na trwato$¢ prowadzenia przez uczestnikow projektéw ich
dziatalnosci. Obecna dynamika rynku utrudnia jakiekolwiek przewidywania co do trwato$ci
prowadzenia dziatalno$ci. Wyboér osob, dla ktérych zatozenie dziatalnosci jest jednocze$nie
pasja i zrodtem zarobkowania, mocno zwigksza szans¢ na zaistnienie i trwalo$¢ na rynku.
Dodatkowo do projektu wybierano uczestnikow, ktorzy planowali uruchomienie mato
kapitatochtonnych biznesow, ktore nie wymagaty duzych naktadéw inwestycyjnych.

Aspekty prawne

W projekcie planowano dostosowanie do warunkoéw polskich rozwiazan jakie
funkcjonuja w inkubatorach francuskich. Niestety nie bylo to mozliwe bezposrednio, a nawet
moglo narusza¢ polskie prawo. W Polsce bowiem nie ma mozliwos$ci uzyczenia osobowosci
prawnej. Sktonito to do przyjgcia rozwiazania zblizonego do rozwiazania belgijskiego, gdzie
dziatalno$¢ na probeg jest forma szkolenia. Konieczne byloby jednak uelastycznienie
przepisow w zakresie zlecania przez UP szkolen jednostkom zewngtrznym. Szkolenia
bowiem przewidziane w ramach projektu maja charakter bardzo zindywidualizowany i sa
dopasowane do konkretnych potrzeb uczestnikow projektu. Czgsto przybieraja forme imprez
i praktyk branzowych, czy rozeznania rynku i pisania biznes planu. Wedlug zalecen UP
szkolenia powinny mie¢ z gory okreslony czas, miejsce i tematyke, co w przypadku projektu
CouveusePL bylo niejednokrotnie niemozliwe, dlatego tez urzedy wspolpracujace z SWR
w ramach projektu musiaty przychyli¢ si¢ do uelastycznienia wymagan w stosunku do

okreslania szczegotéw planowych szkolen (harmonogram mogt ulega¢ modyfikacjom).
4. Podsumowanie

Biorac pod uwage do$wiadczenia zebrane w trakcie realizacji projektu PI-PWP
CouveusePL mozna wskaza¢ na nastgpujace dobre praktyki i rozwiazania uzyskane dzigki
realizacji projektu:

1. Sposroéd roznych form aktywizacji osob bezrobotnych, wspieranie ich decyzji

o rozpoczeciu prowadzenia samodzielnej dziatalnosci gospodarczej poprzez
dofinansowanie lub przygotowanie merytoryczne jest jednym

z najefektywniejszych dziatan stuzacych zwalczaniu bezrobocia. Dobrze
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przygotowana do prowadzenia samodzielnej dziatalnosci gospodarczej 0soba
oznacza zwigkszenie prawdopodobienstwa jej pozostania aktywnym na rynku
pracy.

2. Zaadoptowany do warunkéw polskich model inkubatora dziatalnos$ci gospodarcze;j
pozwala na efektywne wspieranie o0sob chcacych samodzielnie rozpoczaé
dziatalno$¢  gospodarcza. Zindywidualizowane podejscie do  kazdego
z uczestnikow projektu, wraz z dostarczanym mu wsparciem doradcéw powinno
pozwoli¢ na uzyskanie oczekiwanych efektow — trwalego prowadzenia
samodzielnej dzialalnos$ci gospodarcze;.

3. Odpowiednio zaplanowany i kilkuetapowy proces rekrutacji uczestnikow do
projektu pozwala na zniwelowanie problemu braku motywacji i wizji
funkcjonowania na rynku wsrod wybranych uczestnikow. Pozwala na skupienie
si¢c na efektywnym doskonaleniu uczestnikéw od strony zarzadzania,
sformalizowania wlasnego pomystu na biznes i konieczno$ci bycia elastycznym.

4. Rozwiazania funkcjonujace w zakresie ekonomii spotecznej za granica pokazuja
Z jednej strony mozliwosci ich przetozenia do warunkow polskich, sa szansa na
poprawg sytuacji osOb bezrobotnych w Polsce, z drugiej za$, wskazuja na
konieczno$¢ dostosowania i uelastycznienia polskiego prawa w tym obszarze,
umozliwiajac tym samym Szerokie stosowanie w praktyce sprawdzonych modeli

wsparcia 0sob bezrobotnych.

Zrodla (w kolejnos$ci cytowania):

[1] Miesigczna informacja o podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze REGON
(bez 0sob fizycznych prowadzacych wytacznie indywidualne gospodarstwa rolne); Biuletyn
Informacji Publicznej GUS, http://www.stat.gov.pl/bip/389 5685 PLK HTML.htm, 2013 r.
[2] Bezrobocie rejestrowane I-1I kwartat 2013 r.; Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2013

[3] Rynek pracy w wojewddztwie Slaskim w 2011 roku; wyd: WUP w Katowicach,
Obserwatorium Rynku Pracy, 2012

[4] Wisniewski Z. i1 inni: Efektywno$¢ aktywnej polityki rynku pracy w $wietle badan
empirycznych; Torun 2011

[5] Strategia wdrazania projektu innowacyjnego testujacego ,,PI-PWP CouveusePL”; Wyd.

Stowarzyszenie Wspolnoty Regionalnej, Katowice 2012
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